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AULA 1

Roteiro do encontro

Origem da protecao previdenciaria

Marcos de 1888 a 1991, com a Lei El6i Chaves (1923)

Saude, previdéncia e assisténcia social

Arts. 196, 201, 202 e 203 da Constituicao

Jurisprudéncia do STF

ADI 3.105/DF; RE 586.453/SE e RE 583.050/RS

Fonte: Plano de Ensino, encontro 1.

Seguridade Social na Constituicao de
1988

Arts. 194 e 195: conceito, objetivos e custeio

Legislacao infraconstitucional

Leis 8.212/1991 e 8.213/1991, LC 109/2001, Decreto
3.048/1999

Fontes e sintese

Onde localizar as normas e questdes para debate



AULA 1

Objetivos de aprendizagem

Ao final do encontro, o estudante deverad ser capaz de:

Identificar os principais marcos histdricos da protecao previdencidria no Brasil, da Lei El6i Chaves (1923) as Leis
8.212 e 8.213 (1991).

Explicar o conceito constitucional de seguridade social e distinguir saude, previdéncia e assisténcia social a
partir dos arts. 196, 201 e 203 da Constituicao.

Relacionar os objetivos da seguridade social (art. 194, paragrafo Unico) as regras de financiamento (art. 195).

Localizar as fontes normativas do Direito Previdenciario e ler criticamente um precedente do STF.

Fonte: Plano de Ensino, encontro 1.



Origem historica da protecao
previdenciaria

De 1888 as Leis 8.212 e 8.213 de 1991. Marcos legislativos e a Lei El6i Chaves.



ORIGEM HISTORICA

Primeiras normas, 1888 a 1892

Decreto n? 9.912-A (26/03/1888): regulou a aposentadoria dos empregados dos Correios, com 30 anos de servico efetivo
e 60 de idade minima. Lei n? 3.397 (24/11/1888): criou uma Caixa de Socorros em cada estrada de ferro do Império.

Decreto n2 10.269 (20/07/1889): criou o Fundo de Pensdes do pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional.

Decreto n2 221 (26/02/1890): aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil. Decreto n? 565
(12/07/1890): extensdo a todos os ferroviarios do Estado. Decreto n? 942-A (31/10/1890): Montepio Obrigatorio dos
Empregados do Ministério da Fazenda.

Lei n2 217 (29/11/1892): instituiu aposentadoria por invalidez e pensdo por morte para os operarios do Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Histérico, periodo de 1888 a 1933 (previdencia.gov.br). Resumo das normas listadas na pagina.



ORIGEM HISTORICA

Caixas de pensoes e acidentes, 1894 a 1919

Projeto de lei do Deputado Medeiros e Albuquerque prop6s um seguro de acidente do trabalho. Projetos semelhantes
foram apresentados em 1908, 1915 e depois. A pagina oficial ndo informa norma aprovada nesse periodo.

1894

Decreto n? 9.284 (30/12/1911): criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda.

Decreto n29.517 (17/04/1912): criou uma Caixa de Pensdes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do
Rio de Janeiro.

Lei n2 3.724 (15/01/1919): tornou compulsdrio o seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Histérico, periodo de 1888 a 1933 (previdencia.gov.br). Resumo das normas listadas na pagina.



ORIGEM HISTORICA

Lei Eloi Chaves: Decreto n? 4.682/1923

Decreto n® 4.682

24 de janeiro de 1923

Crea, em cada uma das emprezas de estradas
de ferro existentes no paiz, uma caixa de

aposentadoria e pensoes para os respectivos
empregados.

Contexto

O Ministério da Previdéncia Social descreve a norma como
o ponto de partida da previdéncia social propriamente dita
no Brasil.

Publicacao original: Diario Oficial da Uniao, Secao 1, de
13/04/1923, pagina 10859.

No mesmo ano, o Decreto n? 16.037 (30/04/1923) criou o
Conselho Nacional do Trabalho, com competéncia também
sobre questdes de previdéncia social.

Fonte: Camara dos Deputados, Legislacdo Informatizada, Decreto n2 4.682/1923; Ministério da Previdéncia Social, Historico (1888 a 1933).



ORIGEM HISTORICA

Lei Eloi Chaves: arts. 12,3%2e 12

Art. 12

Fica creada em cada uma das
emprezas de estradas de ferro
existentes no paiz uma caixa de
aposentadoria e pensdes para os
respectivos empregados.

Fonte: Camara dos Deputados, Legislagdo Informatizada, Decreto n2 4.682/1923 (publicacdo original, DOU de 13/4/1923). Grafia original.

Art. 32

Formarao os fundos da caixa a que se

refere o art. 19;

a) uma contribuicdo mensal dos
empregados, correspondente a 3 %
dos respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da
empreza, correspondente a 1 % de
sua renda bruta:

Art. 12

A aposentadoria ordinaria de que
trata o artigo antecedente compete:

a) completa, ao empregado ou
operario que tenha prestado, pelo
menos, 30 annos de servico e tenha
50 annos de idade;

b) com 25 % de reduccao, ao
empregado ou operario que, tendo
prestado 30 annos de servico, tenha
menos de 50 annos de idade;



ORIGEM HISTORICA

Lei El0i Chaves: beneficios, arts. 92a 11

Trechos literais, com a grafia original. Reticéncias indicam texto omitido.

Q Art. 92, item 1° Q Art. 10 e Art. 11

[...] a soccorros medicos A aposentadoria serd A importancia da

em casos de doenca em ordinaria ou por invalidez. aposentadoria ordinaria
sua pessoa ou pessoa de se calculara pela média
sua familia [...] dos salarios percebidos |...]

Fonte: Camara dos Deputados, Legislacdo Informatizada, Decreto n2 4.682/1923. Trechos conferidos na pagina; para citacdo integral, consultar o DOU de 13/04/1923.



ORIGEM HISTORICA

Lei El0i Chaves: arts. 30, 33 e 34

Trechos literais, com a grafia original. Reticéncias indicam texto omitido.

Q Art. 30

Ndo se acumulardo duas
ou mais pensoes ou
aposentadorias.

Art. 33, paragrafo
unico

Ndo tem direito a pensdo
a viuva que se achar
divorciada ao tempo do
fallecimento.

° Art. 34

As aposentadorias e
pensoes de que trata a
presente lei ndo estdo
sujeitas a penhora e
embargo [...]

Fonte: Camara dos Deputados, Legislacdo Informatizada, Decreto n2 4.682/1923. Trechos conferidos na pagina; para citacdo integral, consultar o DOU de 13/04/1923.



ORIGEM HISTORICA

Extensao do regime das caixas, 1923 a 1931

Lei n25.109 (20/12/1926): estendeu o regime da Lei ElI6i Chaves aos portuarios e maritimos.

Lei n2 5.485 (30/06/1928): estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos trabalhadores dos servicos telegraficos e
radiotelegraficos.

Decreto n2 19.433 (26/11/1930): criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que deveria orientar e
supervisionar a Previdéncia Social. Decreto n? 19.497 (17/12/1930): determinou a cria¢do de Caixas de Aposentadorias e
Pensdes para empregados dos servicos de forca, luz e bondes.

Decreto n2 20.465 (01/10/1931): estendeu o regime da Lei El6i Chaves a outros servigos publicos concedidos ou
explorados pelo Poder Publico e consolidou a legislacao das Caixas.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Histérico, periodo de 1888 a 1933 (previdencia.gov.br). A pagina indica Lei n2 5.109 e Lei n2 5.485.



ORIGEM HISTORICA

Dos caixas aos institutos nacionais, 1932 e 1933

Os trabalhadores de empresas de mineracao passaram a integrar o regime da Lei El6i Chaves. A pagina
oficial ndo indica o numero da norma.

Decreto n? 22.872 (29/06/1933): criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, descrito na
pagina oficial como a primeira instituicao brasileira de previdéncia social de ambito nacional.

Mudanca de l6gica: as caixas, organizadas por empresa, ddo lugar a institutos organizados por

categoria profissional e de dmbito nacional. Esse é o modelo que a Lei Organica da Previdéncia Social
unificarda em 1960.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Histérico (1888 a 1933). A sintese do quadro inferior é andlise da docente e deve ser confrontada com a doutrina.



ORIGEM HISTORICA

Unificacao do sistema, 1960 a 1991

Lei n2 3.807 (26/08/1960), Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS): unificou a legislagdo dos institutos de aposentadorias e
pensdes e padronizou os beneficios.

Decreto-Lei n2 72 (21/11/1966): criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que reuniu os institutos de
aposentadorias e pensodes.

Criacdo do IAPAS, para a gestao financeira e a arrecadagao, no ambito do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS).

Fusdo do IAPAS com o INPS, que deu origem ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Leis n2 8.212 e n2 8.213, de 24/07/1991: Plano de Custeio e Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Fontes: marcos de 1960 a 1990 conforme literatura especializada (IPEA; artigos académicos), a conferir nas normas. Leis de 1991: Camara dos Deputados.



ORIGEM HISTORICA

Constituicao de 1988 e reformas posteriores

Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n2 8.742),
que regulamenta o art. 203 da Constituicao.

Constituicao Federal: a seguridade social passa a
ter capitulo proprio (arts. 194 a 204).

Emenda Constitucional n? 20 (15/12/1998):
reforma da previdéncia; nova redagao do art.
201.

Lei Complementar n? 109 (29/05/2001): regime
de previdéncia complementar (art. 202 da
Constituicao).

Emenda Constitucional n? 41 (19/12/2003):
contribuicao de inativos e pensionistas, discutida
na ADI 3.105.

Emenda Constitucional n? 103 (12/11/2019):
nova reforma da previdéncia; nova redacao do
caput do art. 201.

Fontes: Constituicdo Federal; datas das ECs 20 e 103 e da LC 109 conforme bases legislativas; EC 41 conforme texto de doutrina. Conferir no Planalto.



Seguridade Social na Constituicao
de 1988

Conceito, objetivos e financiamento (arts. 194 e 195), e as trés areas: saude,
previdéncia e assisténcia social.



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 194

Seguridade Social: conceito constitucional

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa

dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assequrar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Q Saude Q Previdéncia social a Assisténcia social

Arts. 196 a 200 Arts. 201 e 202. Art. 201, caput: Arts. 203 e 204
carater contributivo e filiagao
obrigatodria

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 194, caput (texto conferido no Senado Federal e na Camara dos Deputados).



CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 194, PARAGRAFO UNICO

Objetivos da Seguridade Social (I a V)

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seqguridade social, com base nos seguintes objetivos:

‘ universalidade da cobertura e do atendimento;
° uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacées urbanas e rurais;

seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

° irredutibilidade do valor dos beneficios;

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 194, paragrafo Unico, incisos | a IV (texto conferido no Senado Federal e na Camara dos Deputados).



CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 194, PARAGRAFO UNICO

Objetivos da Seguridade Social (V a VII)

eqtiidade na forma de participacdo no custeio;

diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para cada
drea, as receitas e as despesas vinculadas a acoes de satde, previdéncia e assisténcia social, preservado
o cardter contributivo da previdéncia social;

cardter democrdtico e descentralizado da administragcdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

Fonte: Constitui¢do Federal de 1988, art. 194, paragrafo Unico, V a VIl (redacdo do inciso VI pela EC 103/2019). A grafia eqlidade é a do texto oficial.



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 195

Financiamento: caput e incisoslaV

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante

recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

0 do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: [alineas a, b e c|

do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do saldrio de contribuigdo, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art. 201;

@ sobre a receita de concursos de prognasticos.
Q do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

a sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 195, caput e incisos | a V (redag¢des das ECs 20/1998, 103/2019 e 132/2023). Conferido no Senado e na Cimara.



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 195

Paragrafos 52, 62 e 7°

Nenhum beneficio ou servico
da seguridade social poderd
ser criado, majorado ou
estendido sem a

correspondente fonte de

custeio total.

0

As contribuigdes sociais de que
trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, 111, b.

0

Sdo isentas de contribui¢cdo
para a seguridade social as
entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em
lei.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 195, §§ 59, 62 e 72 (texto conferido no Senado Federal, na Camara dos Deputados e em compilacdo do texto constitucional).



CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 22 E 24

Competeéencia legislativa

Dispositivos que repartem a competéncia para legislar sobre sequridade social e previdéncia social. Incisos transcritos.

G Art. 22, XXIII Q Art. 24, XII

seguridade social; previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 22, XXIII, e art. 24, Xl (incisos transcritos; textos conferidos em bases do Senado e de compilagdes).



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 196

Saude: direito de todos

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitdrio as agoes e servigcos para sua promog¢do, protecdo e
recuperacdo.

Leitura guiada: a saude é dirigida a todos, sem exigéncia de contribuicao. O texto fixa o dever do Estado e o acesso
universal e igualitario as acOes e servicos.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 196, caput (texto conferido em compila¢des do texto constitucional e na Lei 8.212/1991, art. 22, que o reproduz).



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 203

Assisténcia social: a quem dela necessitar

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a sequridade social, e tem por objetivos:

‘ a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Os demais incisos (Il a VI), entre eles o beneficio de prestacao continuada de que trata o inciso V, serdo estudados no
encontro 9, com a Lei 8.742/1993.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 203, caput e inciso | (texto conferido em compilagdes do texto constitucional).



COMPARAGAO PELO TEXTO CONSTITUCIONAL

Saude, previdéncia e assisténcia

Q Saude

Art. 196: direito de todos e dever
do Estado. Nao ha exigéncia de
contribuicao nem de condicao
econdmica no texto do
dispositivo.

Q Previdéncia

Art. 201, caput: regime geral, de
carater contributivo e de filiacao
obrigatoria, observados critérios
gue preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

e Assisténcia

Art. 203, caput: sera prestada a
guem dela necessitar,
independentemente de
contribuicao a seguridade social.

Pergunta para a turma: o que o legislador constituinte escolheu como critério de acesso em cada drea

(universalidade, contribuicdo, necessidade)?

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, arts. 196, 201 e 203 (sintese comparativa da docente a partir dos textos transcritos nesta aula).



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 201

Previdéncia Social: o Regime Geral

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater

contributivo e de filiagcdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 201, caput e incisos | a V (redacbes das ECs 20/1998 e 103/2019). Texto conferido no Senado Federal.

cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;

protecao a maternidade, especialmente a gestante;

protecao ao trabalhador em situacdao de desemprego involuntario;

salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 29.



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 201

Paragrafos 22, 32 e 4°

0 0

Nenhum beneficio que Todos os saldrios de
substitua o salario de contribuigdo considerados
contribui¢do ou o para o cdlculo de beneficio
rendimento do trabalho do serdo devidamente
segurado terd valor mensal atualizados, na forma da lei.

inferior ao saldrio minimo.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, art. 201, §§ 29, 32 e 42 (textos conferidos no Senado Federal e em compilagdes do texto constitucional).

0

E assegurado o
reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor
real, conforme critérios
definidos em lei.



CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 202

Previdéncia complementar

1 CF art. 202, caput

O regime de previdéncia privada, de
cardter complementar e organizado de
forma autobnoma em relagdo ao regime
geral de previdéncia social, serd
facultativo, baseado na constituigdo de
reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei
complementar.

LC109/2001, art. 1°

O regime de previdéncia privada, de
cardter complementar e organizado de
forma auténoma em relagdo ao regime
geral de previdéncia social, é facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio, nos termos do
caput do art. 202 da Constituicdo
Federal, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Fonte: Constituicdo Federal, art. 202, caput; Lei Complementar n? 109/2001, arts. 12 e 22 (Cdmara dos Deputados e Senado Federal).

LC109/2001, art. 2°

O regime de previdéncia complementar
é operado por entidades de previdéncia
complementar que tém por objetivo
principal instituir e executar planos de
beneficios de carater previdencidrio,

na forma desta Lei Complementar.



REGIMES PREVIDENCIARIOS

Regimes de previdéncia social

: Lei 8.213/1991, art. 99, § Decreto 3.048/1999, art.
o
Q Lei 8.213/1991, art. 9 Q 90 e 6

A Previdéncia Social O Regime Facultativo A previdéncia social
compreende: Complementar de Previdéncia compreende:

I - 0 Regime Geral de SOCiaI_ serd objeto de lei I - 0 Regime Geral de
Previdéncia Social; especifica. Previdéncia Social; e

II - o Regime Facultativo II - os regimes proprios de
Complementar de Previdéncia previdéncia social dos servidores

Social. publicos e dos militares.

Fonte: Lei 8.213/1991, art. 92 (CAmara dos Deputados, Senado e TRT 9); Decreto 3.048/1999, art. 62 (cdpia em brasil.justia.com). Conferir no Planalto.



AULA 1 - PARTE III

I I I Legislacao infraconstitucional

Lei 8.212/1991 (Plano de Custeio) e Lei 8.213/1991 (Plano de Beneficios): conceitos e
principios.



LEI N2 8.212/1991

Seguridade Social e Saude: arts. 12 e 2°

Art. 12 Art. 12, paragrafo tnico,

A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a
saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

g

A Seguridade Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

[-]

g) cardter democrdtico e
descentralizado da gestdo
administrativa com a participacdo
da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresdrios e
aposentados.

Fonte: Lei n2 8.212, de 24/07/1991, arts. 12 e 22 (Cadmara dos Deputados, norma atualizada; Senado Federal, publicacdo consolidada).

Art. 22

A Saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agoes e servigos para
sua promogdo, protegdo e
recuperagdo.



LEI N2 8.212/1991

Organizacao e financiamento: arts. 52,92e 10

Q Art. 5°

As agoes nas dreas de Satide,
Previdéncia Social e Assisténcia
Social, conforme o disposto no
Capitulo Il do Titulo VIII da
Constituicdo Federal, serdo
organizadas em Sistema Nacional
de Seguridade Social, na forma
desta Lei.

Q Art. 92

As dreas de Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social sdo
objeto de leis especificas, que
regulamentardo sua
organizagdo e funcionamento.

Fonte: Lei n2 8.212, de 24/07/1991, arts. 52, 92 e 10 (Cadmara dos Deputados e Senado Federal; art. 52 conferido em base de legislac¢do).

° Art. 10

A Seguridade Social sera
financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos
termos do art. 195 da Constituicdo
Federal e desta Lel, mediante
recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribuicbes
sociais.



LEI N2 8.213/1991

Finalidade da Previdéncia Social: arts. 12 e 29

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego

involuntario, idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 22 A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos:
Os incisos do art. 22 aparecem nos dois slides seguintes.

Fonte: Lei n2 8.213, de 24/07/1991, arts. 12 e 22, caput (Cdmara dos Deputados, norma atualizada).



LEI N2 8.213/1991, ART. 2°

Principios e objetivos (I aIV)

A Previdéncia Social rege-se pelos sequintes principios e objetivos:

‘ universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;
° uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais;

seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

° cdlculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribui¢cdo corrigidos monetariamente;

Fonte: Lei n2 8.213, de 24/07/1991, art. 22, incisos | a IV (Camara dos Deputados, norma atualizada).



LEI N2 8.213/1991, ART. 2°

Principios e objetivos (V a VII)

G irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado ndo inferior ao do saldrio-minimo;

previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

O inciso VIII (cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa) deve ser lido no texto oficial.

Fonte: Lei n2 8.213, de 24/07/1991, art. 22, incisos V a VIl (CAmara dos Deputados, norma atualizada).



LEI N2 8.213/1991

CNPS e regimes: arts. 32 e 92

Q Art. 3¢, caput

Fica instituido o Conselho
Nacional de Previdéncia Social
- CNPS, 6rgdo superior de
deliberacdo colegiada que terd
como membros:

Fonte: Lei n2 8.213, de 24/07/1991, arts. 32 e 92 (Cadmara dos Deputados e Senado Federal). O § 12 continua com redagdo da LC 123/2006.

0 Art. 99, § 12

O Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS garante a
cobertura de todas as situagoes
expressas no art. 12 desta Leli,
exceto as de desemprego
involuntdrio, objeto de lei

especifica, [...]

° Art. 99, § 29

O Regime Facultativo
Complementar de Previdéncia
Social sera objeto de lei
especifica.



LEI N2 8.213/1991

Beneficiarios e segurados: arts. 10 e 11

Q Art. 10 Q Art. 11, caputel, a

Os Beneficiarios do Regime Geral de Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
Previdéncia Social classificam-se como seguintes pessoas fisicas:

segurados e dependentes, nos termos das I - como empregado:

Secoes I e Il deste capitulo. a) aquele que presta servico de natureza urbana ou

rural a empresa, em cardter ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como
diretor empregado;

Fonte: Lei n2 8.213, de 24/07/1991, arts. 10 e 11 (Senado Federal, publicacdo consolidada; art. 11, I, a, conforme texto consolidado em arquivo do TRT 9).
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AULA 1 - PARTE IV

Jurisprudencia

STF: ADI 3.105/DF, sobre a solidariedade, e os REs 586.453/SE e 583.050/RS, sobre a
previdéncia complementar.



JURISPRUDENCIA

ADI 3.105/DF: contribuicao de inativos

ADI 3.105 /DF Ementa (trecho 1)

Tribunal Pleno Inconstitucionalidade. Seguridade social.

Relatora: Min. Ellen Gracie Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
Redator do acorddo: Min. Cezar Peluso aposentadoria e pensoes. Sujeicdo a incidéncia
de contribuicdo previdencidria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Ndo
ocorréncia.

Julgamento: 18/08/2004

Publicacdo: DJ de 18/02/2005

Fonte: STF, ADI 3.105/DF, ementa (LexML). O caso tratou da contribuicdo previdencidria de inativos e pensionistas instituida pela EC 41/2003.



JURISPRUDENCIA

ADI 3.105/DF: solidariedade e custeio

Ementa (trecho 2) Relacdao com o art. 194, paragrafo
unico
Contribuigcdo social. Exigéncia patrimonial de natureza
tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuagdo do
Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos Equidade no custeio: inciso V
principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de
universalidade, equidade na forma de participag¢do no
custeio e diversidade da base de financiamento.

Universalidade: inciso |

Diversidade da base de

financiamento: inciso VI

Fonte: STF, ADI 3.105/DF, ementa (LexML). A correspondéncia com os incisos do art. 194 é feita pela docente a partir dos textos transcritos nesta aula.



JURISPRUDENCIA

Previdéncia complementar e competéncia

[...] o STF estabeleceu, em cardter vinculante, que a competéncia para o processamento de acoes

ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica comum, dada a
autonomia do Direito Previdencidrio em relagdo ao Direito do Trabalho.

Trecho de decisdo que cita o julgamento do RE 586.453/SE e do RE 583.050/RS, sob o rito da repercussdo geral, e indica o art.
202, § 29, da Constituicdao. Fonte secundaria: o inteiro teor deve ser conferido no portal do STF.

Fonte: trecho de decisdo reproduzido em peticoesonline.com.br (art. 202 da CF, jurisprudéncia). Conferir nos acérddos do STF antes de citar.



FONTES DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Onde estao as normas

Emendas Constitucionais n®20/1998 e
n®103/2019

Alteraram o art. 201, cujas reda¢Oes lemos nesta aula.

Constituicao Federal de 1988

Arts. 194 a 204. Texto-base da Seguridade Social e da
Previdéncia Social.

Lein?8.212/1991 Lein?8.213/1991

Organizacao da Seguridade Social e Plano de Custeio. Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Decreto n? 3.048/1999 Jurisprudéncia

Regulamento da Previdéncia Social. STF e STJ, com sumulas e temas de repercussao geral e

de recursos repetitivos.

Fonte: Plano de Ensino. Legislacdo federal: planalto.gov.br e camara.leg.br. Decisdes: portal.stf.jus.br e www.stj.jus.br.



DEBATE

Questoes para discussao

A Lei El6i Chaves organizava caixas por empresa. Que riscos e limites tinha esse modelo, em comparacao com um
regime geral de filiacao obrigatoria?

O art. 194 chama a seguridade social de conjunto integrado de acdes. Que consequéncias praticas decorrem dessa
integracao entre saude, previdéncia e assisténcia?

O art. 195, § 59, exige fonte de custeio total para beneficios e servicos. Que papel essa regra desempenha para o
equilibrio financeiro e atuarial?

Na ADI 3.105, a solidariedade foi invocada para justificar contribuicdo de inativos. Quais sdo os limites possiveis desse
principio?

Fonte: elaboracdo da docente, a partir dos textos normativos e da jurisprudéncia apresentados nesta aula.



O que levar deste encontro

Protecao previdenciaria de origem fragmentada

1
Da Lei El6i Chaves (1923) as Leis 8.212 e 8.213 (1991), com a unificagdo por institutos, INPS e INSS.
2 Seguridade Social é um conjunto integrado
Saude, previdéncia e assisténcia social (CF, art. 194, caput).
3 Financiamento por toda a sociedade
Com a regra da fonte de custeio total para beneficios e servicos (CF, art. 195, § 59).
4 Previdéncia é regime contributivo

Regime Geral, filiacao obrigatdria e equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201, caput).

mapa conceitual da Seguridade Social e leitura comentada do art. 201 da Constituicao.
regimes previdencidrios (CF, arts. 40, 201 e 202).



REFERENCIAS

Fontes consultadas nesta aula

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Planalto, Senado Federal e Camara dos Deputados).

Decreto n? 4.682, de 24/01/1923: Camara dos Deputados, Legislacdo Informatizada (www2.camara.leg.br/legin).
Ministério da Previdéncia Social. Histoérico, periodo de 1888 a 1933 (previdencia.gov.br).

Lei n2 8.212, de 24/07/1991, e Lei n? 8.213, de 24/07/1991: Camara dos Deputados e Senado Federal (legis.senado.leg.br).
Lei Complementar n? 109, de 29/05/2001: Camara dos Deputados.

Decreto n2 3.048, de 06/05/1999 (cdpia em brasil.justia.com; confirmar texto vigente no Planalto).

STF. ADI 3.105/DF, Tribunal Pleno, ementa (LexML, lexml.gov.br).

Compilacao de jurisprudéncia sobre o art. 202 da CF (peticoesonline.com.br), a conferir no portal do STF.

IPEA. A Previdéncia Social no Brasil (repositorio.ipea.gov.br); marcos de 1960 a 1990 em literatura especializada.

Os textos foram conferidos em novembro de 2026. Recomenda-se reconferir a redacdo vigente antes de citar em trabalho académico.
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